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• 一、充分利用优惠政策和惠民工程
推荐目录

• 二、重点介绍合同能源管理项目

• 三、淘汰落后
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一、充分利用优惠政策
和惠民工程推荐目录



• 1、主要是针对新建、迁建、改扩建以及重
大技术改造项目；

• 2、重视项目能评和环评（前置条件、源头
控制）

• 3、建议把清洁生产和循环经济的理念和方
法融入到项目的可研、设计、工艺设备的
选型和项目建设中。（避免重复建设）
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第十五条　国家实行固定资产投资项目节
能评估和审查制度。不符合强制性节能标
准的项目，依法负责项目审批或者核准的
机关不得批准或者核准建设；建设单位不
得开工建设；已经建成的，不得投入生产、
使用。具体办法由国务院管理节能工作的
部门会同国务院有关部门制定。（节约能源法）

能评的关键：政策符合性、工艺和设备的选型是否符合
合理用能要求



• 产业结构调整指导目录（2011年本）（2013修正）

• 外商投资产业指导目录（2015年修订）

• 节能产品惠民工程高效节能配电变压器推广目录(二批）

• 节能产品惠民工程高效电机推广目录（六批）

• 节能产品惠民工程高效节能房间空气调节器推广目录（十批）

• 节能产品惠民工程高效节能通风机推广目录（一批）

• 高效节能单元式空气调节机和冷水机组       推广目录（三批）

• 节能产品惠民工程高效清水离心泵推广目录(二批）

• 例：高效节能配电变压器推广企业目录（第一批）

• 节能产品惠民工程高效节能配电变压器推广目录（第一批）

• 这项政策是将优惠资金直接补贴给了节能产品生产企业，然后
将补贴价格从产品销售价格中扣除，让利于用能单位，节能产
品的节能效益由用能单位独享。
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二、合同能源管理
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• 合同能源管理机制发展及概念

• 合同能源管理模式

• 合同能源管理流程及环节

• 合同能源管理案例

• 合同能源管理现状

• 青岛市有关政策
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合同能源管理是一种节能新机制，不同于传统

的节能技术/产品销售模式。

–Energy Performance Contracting, 简称EPC

–EPC产生于上个世纪70年代中期

–起因: “世界能源危机”

–发源地是美国

- 在中国示范推广已有十几年了

- 新近在国家各类节能文件中频繁出现
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你投资   我节能  同收益

合同能源管理（EPC）是一种以减少的能源费

用来支付节能项目全部投资的节能投资方式：

�这种节能投资方式允许客户使用未来的

节能收益实施节能项目，客户与节能服

务公司之间签订节能服务合同；

�这种机制有助于推动技术上可行、经济

上合理的节能项目的实施。
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合同能源管理内容
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     降低企业节能风险（风险在节能服务公司）；
---技术风险

---财务风险

---运行管理风险

                ---节能效果风险

形成项目多赢局面；

 ---用能单位：能源效率提高，能源费用降低

                     同时也降低了生产成本

 ---节能服务公司：提供节能服务，获得节能项目收益

---社会效益：节能降耗，减少污染物排放……
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节能服务公司－一种基于EPC机制运作的、为客户

实施专业化节能管理和服务、并以赢利为直接目的的公司；

国外称ESCO，国内称为EMCO。

– EMCO为客户提供一条龙服务

能源效
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合同能源管理模式之一：节能效益分享型

– EMCo提供项目资金

– EMCo提供项目的全过程服务；

– 合同期内EMCo与客户按照合同约定的比

例分享节能效益

– 合同期满后节能效益和节能项目所有权

归客户所有。
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合同能源管理模式之二：节能量保证型

– 节能服务公司或客户提供项目资金；

– EMCO提供项目的全过程服务并保证节能效果；

– 按合同规定，客户向EMCO。支付服务费用；

– 如果在合同期项目没有达到承诺的节能量或节能

效益， EMCO按合同约定向客户补偿未达到的节能

效益。 
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合同能源管理模式之三：能源费用托管型

– 客户委托EMCO进行能源系统的运行管理和节能

改造，并按照合同约定支付能源托管费用；

– EMCO通过提高能源效率降低能源费用，并按照

合同约定拥有全部或者部分节省的能源费用。

–  EMCO的经济效益来自能源费用的节约，客户的

经济效益来自能源费用（承包额）的减少。
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Ø 专业性与技术水平：克服技术风险实现

预期的节能效益是EPC项目成功运作的

基础前提。

Ø 行业经验：EPC项目是一个技术经济范

畴的系统工程，成功的项目运作来源于

经验的积累。

Ø 资金实力或融资能力

Ø  企业信誉

Ø 无资质要求
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合同能源管理的优势
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（三）合同能源项目管
理流程及环节
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合同能源管理项目主要环节一
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合同能源管理项目主要环节二
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合同能源管理项目主要环节三
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合同能源管理项目主要环节四
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合同能源管理项目主要环节五
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合同能源管理项目主要环节六
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项目实施：该项目的技术方案是采用冰蓄冷技术对空调
系统进行改造，并通过系统整体优化，改善循环泵和
主机的匹配度，从而提高空调系统整体运转效率，节
约空调用电。 

项目成效：经改造后，空调系统做了整体优化，三台空
调主机平均能耗下降30%，循环泵平均能耗下降
40%，年节约电费约253.6万元。

项目投资：约400万元

节能分享:合同期内(3年)， EMCo分享节能效益的80%,该
宾馆客户分享节能效益的20%,合同期满后所有收益及
设备归该宾馆客户。

  该客户在前三年没有任何资金投入和风险的情况下每
年可享受到约50万元的节能效益。三年后独享全部节
能效益和设备产权。
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1、基准线的确定对节能项目至关重要

2、节能量监测和节能效益的确认

• 委托有资质的机构进行第三方监测

• 节能效益（节能量）得到各方认可

3、专业的节能机构（检测咨询机构）作为第三方对

项目运行全过程进行把关，公平、公正地组织技术、

经济、节能效果评审，对市发改委、市财政局、项

目单位和节能服务公司负责。
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• 关于印发《青岛市财政局节能和循环经济专项资金管理办法》
的通知

• 1、节能项目：:工业节能、建筑节能、交通节能、公共机构
节能项目，绿色照明示范项目和合同能源管理等重点节能改
造项目。（节能专项资金主要支持安排方向）

• 2、合同能源管理项目，根据项目完工后实现的年节能量，按
300元/吨标准煤购买该合同能源管理公司的节能服务。

•    3、合同能源管理项目，年节能量在100吨标准煤以上、

•    节能项目总投资原则上在50万元以上（申报条件）。

• 4、本办法自2016年1月1日起施行，有效期至2020年12月31日。
（时效）



三、淘汰落后



• 1、淘汰的依据：

• 产业结构调整指导目录（2011年本）（13年修正）

• 外商投资产业指导目录（2015年修订）

• 高耗能落后机电设备（产品）淘汰目录（ 四批）

• 淘汰落后生产能力、工艺和产品的目录（三批）

• 《高耗能老旧电信设备淘汰目录》、、、等等

•  指导目录列出了三个大类：鼓励类、限制类和淘汰
类。（淘汰目录中给出了淘汰的理由和时限）

• 电机能效提升计划

• 《配电变压器能效提升计划（2015-2017年）》
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• 2、法律依据
• 中华人民共和国节约能源法（2007年修订）
• 第十七条　禁止生产、进口、销售国家明令
淘汰或者不符合强制性能源效率标准的用能
产品、设备；禁止使用国家明令淘汰的用能
设备、生产工艺。 

• 第六十九条　生产、进口、销售国家明令淘
汰的用能产品、设备的，使用伪造的节能产
品认证标志或者冒用节能产品认证标志的，
依照《中华人民共和国产品质量法》的规定
处罚。 



•  第七十一条 使用国家明令淘汰的用能设备或
者生产工艺的，由管理节能工作的部门责令
停止使用，没收国家明令淘汰的用能设备；
情节严重的，可以由管理节能工作的部门提
出意见，报请本级人民政府按照国务院规定
的权限责令停业整顿或者关闭。 



• 各生产和使用单位应按照国家规定的淘汰期
限抓紧落实《淘汰目录》中所列设备（产品）
的淘汰工作，生产单位应停止生产，使用单
位应参照“推荐目录”尽快更换高效节能设
备（产品）。各级节能监察机构应加强对
《淘汰目录》中所列设备（产品）停止生产
和淘汰情况的监督检查工作。
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• 企业应根据本企业的生产工艺、设备现
状对照“淘汰目录”和“产业政策指导目录”
进行自查，这也是寻找节能减排的机会
的一种有效手段，对查出的落后淘汰产
能、工艺和设备要按照国家规定的淘汰
期限及时制定出淘汰计划。选择国家推
荐目录推荐的高效节能工艺和设备进行
淘汰更换、从而达到节能减排的目的。

• （有关补贴）
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谢谢大家！


